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RESUMO ABSTRACT

Este texto, de cunho reflexivo, tem o objetivo

de explicitar normativas e planos de acio

sobre envelhecimento, elaborados na
contemporaneidade, no ambito da Organizacio
das Nacoes Unidas (ONU) e da Organizacio dos
Estados Americanos (OEA), dos quais o Brasil

€ signatario, em que, por meio de uma revisao
narrativa, realiza-se uma analise histérica e
social. Os avancos sao evidentes, mas ainda ha
um longo caminho a ser percorrido na direcao
da efetivacdo dos direitos sociais. Trata-se de um
ensaio tedrico, sem a pretensio do esgotamento
da analise dos temas abordados.

Palavras-chave: normativas internacionais;

envelhecimento; direitos sociais; pessoa idosa.

1 Suzana Aparecida Rocha
Medeiros (1925-2021) dedicou
os seus melhores esforcos para a
criacdo dos Programas de Estu-
dos Pés-Graduados em Servico

This text, of a reflective nature, aims to explain
regulations, Action Plans on Aging, elaborated
in contemporary times, within the scope of the
United Nations (UN) and the Organization

of American States (OAS), of which Brazil is a
signatory. in which, through a narrative review,
a historical and social analysis is carried out.
The advances are evident, but thereis still a
long way to go towards the realization of social
rights. This is a theoretical essay, without the
pretension of exhausting the analysis of the
topics covered.

Keywords: international regulations; aging; social
rights; older person.

Para Suzana Medeiros!

“As pessoas ndo morrem, ficam encantadas...

a gente morre é para provar que viveu.”

Social (1971) e Gerontologia na Joao Guimardes Rosa em “Discurso de posse na Academia

Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo (PUC/SP,1997).
Era assistente social, doutora em
servico social e foi agraciada com
o titulo de professora emérita
pela PUC/SP. A autora deste
artigo foi sua aluna e organizou
diversas atividades académicas
juntoaela..

Brasileira de Letras (ABL)”, em 16 nov. 1967
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INTRODUGAO

O envelhecimento populacional é um fenémeno contemporaneo. A
transicdo demografica brasileira, a partir da segunda metade do sé-
culo XX e primeira década do século XXI, chama a atenc¢io, por um
lado, pela diminuicdo da taxa de fecundidade, que se tem mostrado
acelerada e, por outro, pelo aumento da proporc¢do de idosos. “A po-
pulacao brasileira nao é mais considerada uma populagao de jovens,
aproximando-se do perfil populacional de paises europeus, que le-
varam muito mais tempo para se chegaraele” (FALEIROS, 2014, p. 8).

Estudo divulgado em 13 de outubro de 2021 pelo Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada (Ipea) mostra que, em 2010, 0s idosos
representavam 7,3% da populacio brasileira, cerca de 14 milhdes de
pessoas. Em 2100, a expectativa é que o pais ultrapasse a marca de 60
milhdes de idosos, o que retrata um numero superior a 40% de to-
dos os brasileiros. E assinala que 40,3% dos brasileiros serdo idosos
daqui a aproximadamente 9o anos. Nesse cenario, o grupo etario 60
e mais se tornara cada vez mais representativo e o nimero de jovens
diminuira ao longo dos anos?.

Vale lembrar que a expectativa de vida dos(as) brasileiros(as) vinha
num crescente desde 1940, e aumentou em 30,8 anos (DOREA, 2021).
Em 2019, a média de vida era de 76,6 anos. Em contrapartida, entre
marco de 2020 e dezembro de 2021, caiu para 72,2 anos. Nesse periodo,
o(a) brasileiro(a) perdeu 2 meses de vida por més e foram registrados
450 mil 6bitos, sendo 253 mil de pessoas idosas. E o que aponta um
levantamento elaborado, pela especialista em demografia do Insti-
tuto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), Ana Amélia Camarano3.

O presente estudo parte da premissa de que o envelhecimento deve
ser compreendido no contexto de direito social a ser assegurado pelo
Estado. E como um fenomeno biolégico, psicolégico, histérico, cul-
tural, social, econémico, portanto, complexo, multifacetado e que
produz impactos na vida das pessoas em razio da distribuicao desi-
gual da riqueza socialmente produzida. Como aponta o relatério da
Riqueza Global, publicado anualmente pelo Banco Credit Suisse, a
fatia que corresponde a 1% da populagdo mais rica do Brasil detém
quase a metade da riqueza nacional (49,6%)*

Assim, concordamos com Teixeira (2008, 2017) quando afirma que
€ necessario romper com a perspectiva abstrata do envelhecimento e
voltar o olhar para a totalidade social, resgatando a historicidade e in-
serindo o homem na sociedade em que vive. E com visdes generalistas
que homogeneizam a velhice como um tempo de declinio, decadén-
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2 Disponivel em: https://www.
cnnbrasil.com.br/nacional/estu-
do-aponta-que-idosos-vao-re-
presentar-40-da-populacao-
-brasileira-em-2100/. Acesso
em: 10 mai. 2022.

3 Disponivel em: https://www.
cnnbrasil.com.br/saude/pande-
mia-reduz-expectativa-de-vi-
da-no-brasil-em-44-anos-di-
z-especialista. Acesso em: 20
abr.2022.

4 Disponivel em: https://eco-
nomia.uol.com.br/noticias/
redacao/2021/06/24/distribui-
cao-riqueza-nacional---brasil.
htm2cmpid=copiaecola. Acesso
em: 30 abr. 2022.
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5 A dignidade da pessoa huma-
na, prevista no artigo 1°, inciso 11
da Constituicdo Federal, cons-
titui um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito,
inerente a Republica Federativa
do Brasil. Ingo Wolfgang Sarlet
(2001, p. 60) a define assim:
“Temos por dignidade da pessoa
humana a qualidade intrinseca

e distintiva de cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por par-
te do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qual-
quer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe
garantir as condicdes existenciais
minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua
participagdo ativa corresponsa-
vel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comu-
nhéo dos demais seres humanos”.
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ciaeimprodutividade. Alcantara (2021) complementa as reflexdes su-
pracitadas quando afirma que é preciso observar o contexto, inverter
oolhar sobre o outro - mais do que falar sobre o velho, olhar a socieda-
de onde ele est4 inserido e como a coletividade se refere a este sujeito.
Embora nos dias atuais a vida vivida demonstre um contexto no qual
a populacdo idosa ja se engaje em relacoes impensaveis ha décadas:

(...) ainda continua fortemente impregnada, no imaginario social, a
figura de velhos e velhas com seus pijamas, na cadeira de balanco, con-
tando histérias para os netos, presos ao passado; enfim, esta é uma
representacdo cristalizada que define um jeito de ser velho como se fos-
se 0 Unico. Urge repudiar modelos pré-concebidos, pois aumentam o
preconceito (ALCANTARA, 2021, p-206).

A seguir explicitamos normativas e planos de agdo elaborados no
ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA) referentes ao tema do envelhecimento,
das quais o Brasil é signatdrio, mas antes de apresenta-las, merece ser
citada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948, um
marco no processo de reconstru¢ao dos direitos humanos apds a Se-
gunda Guerra Mundial (1939-1945).

De acordo com areferida declaracao, condicdo de pessoa é o requi-
sito tinico paraa titularidade dos direitos, considerando o ser humano
algo essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e digni-
dade (PIOVESAN, 2007)5. Herrmann (2020) pontua que, embora a
Declaracio Universal dos Direitos Humanos tenha consignado que os
direitos previstos sdo garantidos a todos sem distincao, trata da velhi-
ce em apenas uma passagem, no artigo XXV:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia satide e bem-estar, inclusive alimentacio, vestuario,
habitacao, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e
direito a seguranca, em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circuns-
tancias fora de seu controle.

Alcantara (2007) faz uma apresentagio dos direitos humanos, clas-
sificando-os em geracoes:
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(...) primeira geracio - os direitos da liberdade e tém como titular o in-
dividuo e sio oponiveis contra o Estado. E a primazia do individuo ante
ao poder, agora limitado, do Estado, antes sem limites e todo-poderoso.
Direitos de segunda geracdo - os direitos sociais, culturais, econdmicos
e os direitos da coletividade. Direitos de terceira geracdo - o direito
ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o di-
reito de propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade e o
direito de comunicacao. Direitos de quarta geracdo - relacionados aos
resultados das pesquisas da engenharia genética, como por exemplo, as
manipulacdes do patrimonio genético do individuo; as pesquisas com
células tronco (ALCANTARA, 2007, P. 24).

Segundo Alcantara (2007), historicamente, o velho é visualizado
como sujeito singular de direitos, quando da afirmacéio dos direitos
sociais (22 geracio)®.

A necessidade de proteger os direitos das pessoas idosas foi men-
cionada por ocasido da Assembleia Geral realizada em 1973, pela ONU.
Porém, somente em 1982 foi elaborado um documento para balizar as
politicas destinadas a esse segmento populacional (MENDONCA, 2015,
p.77).A partir da Primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimen-
to, realizada em Viena (Austria), em 1982, e mencionada anteriormente
por Mendonca (2015), o tema do envelhecimento alcanc¢a a agenda
internacional. A Assembleia de Viena desconstruiu o mito de que o de-
safio do envelhecimento era mais notado em paises — assim chamados
- desenvolvidos; em 1975, mais da metade dos cidadidos maiores de 60
anos vivia em paises em desenvolvimento. E produziu o primeiro ins-
trumento internacional sobre envelhecimento, guiando entendimentos
e formulacdo de politicas e programas (SILVA, 2007). O Plano de A¢io
de Viena indicava sete areas prioritarias para o envelhecimento:

(...) saide e nutricdo, protecio a consumidores idosos, habitacdo e
ambiente, familia, bem-estar social, seguranga e emprego, educacio e
representou o marco para a formacio da consciéncia universal de aten-
¢do ao longevo, ensejando posteriormente a ado¢do de uma Carta de
Principios da ONU (1991) para as pessoas idosas, a consagracio de um
Ano Internacional do Idoso (1999) e o Segundo Plano de Acdo, de Ma-
dri, para o Envelhecimento (2002) (SILVA, 2007, p. 33).
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6 Segundo José Afonso da Silva,
“os direitos sociais, como dimen-
sdo dos direitos fundamentais
do homem, sdo prestagGes
positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamen-
te, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des de vida aos
mais fracos, direitos que tendem
arealizar a igualizagdo de situa-
¢Bes sociais desiguais” (SILVA,
2006, p. 286). Os direitos sociais
estdo dispostos na Constituicdo
Federal de 1988 em seu art. 6°: a
educagdo, a saude, a alimen-
tac8o, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade
e ainfancia, a assisténcia aos
desamparados.
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7 A Convencgdo Americana de
Direitos Humanos, conhecida
como Pacto de San José da
Costa Rica, foi assinada em San
José da Costa Rica,em 1969,
entrando em vigor em 1978. Em
seu texto origindrio, a convencdo
ndo tratou de forma especifica
de direitos da pessoa idosa
(Alcantara, 2007).
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Os Principios das Nacoes Unidas em Favor das Pessoas Idosas, cita-
dos anteriormente (Resolucdo n. 46,/1991) tém como eixos principais
a independéncia, a participagio, os cuidados, a autorrealizacio e a dig-
nidade (ALCANTARA, 2007; SILVA, 2007; MENDONCA, 2015). Somente
em 1988, através do Protocolo Adicional a Conven¢do Americana’ refe-
rente aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pacto de San José da
Costa Rica), denominado também de Protocolo de San Salvador, foram
previstas normas de cunho especial referente a protecio das pessoas
idosa (MAIO, 2013; MENDONCA, 2015; ALCANTARA, 2007). O referido
documento tem carater juridicamente vinculante para América Latina
e Caribe e inclui normas sobre os direitos basicos das pessoas idosas.

(...)obriga os Estados a garantirem progressivamente protecao especial
avelhice para que os idosos desfrutem de alimentacdo e de atencio mé-
dica especializada, de execucio de programas trabalhistas especificos,
que possibilitem a realizacdo de atividades produtivas e a promocio da
formacio de organizagdes sociais destinadas a melhorar a qualidade
de vida das pessoas idosas (MENDONCA, 2015, p. 79).

Maio (2013, p. 34) ressalta que o Protocolo de San Salvador é um
instrumento internacional vinculativo, mas pontua que o documen-
to “incorpora, especificamente, alguns dos direitos das pessoas idosa,
mas de forma muito timida”.

Apo6s vinte anos da 1* Assembleia Mundial, a ONU realizou a 2?2
Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento no periodo de 8 a 12 de
abril de 2002, em Madri. Mendonga (2015) participou dessa assem-
bleia e afirma ter assistido:

(...) naquela cidade, pessoas idosas protestando nas ruas por nio te-
rem sido chamadas ou convidadas a participar de um evento que lhes
dizia respeito. Efetivamente, esse é um aspecto que precisa ser con-
siderado pelos promotores dos eventos internacionais para que as
suas recomendacodes incorporem os pleitos de seu ptiblico-alvo. Nessa
assembleia, pelo que se pode observar, as organizagdes nio gover-
namentais participaram, sem, contudo, terem direito a voz. Em
compensacio, elas realizaram o Féorum Mundial das ONGs sobre
envelhecimento, nos dias 5 a 9 de abril de 2002, em Madri, e encaminha-
ram os resultados de suas analises e discussdes a Organizagio das Nagoes
Unidas. (...) Dentre as recomendagdes do referido Forum Mundial das
ONGs, destacam-se: a aplicacdo da Declaracido Universal dos Direitos
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Humanos para todos os cidadios, a plena inclusio das pessoas idosas
na vida social e econdmica de suas respectivas sociedades, o aprovei-
tamento de suas capacidades e experiéncias e a defesa de seus direitos
diante de qualquer discriminacdo (MENDONCA, 2015, p. 79).

Ressalta-se que o Brasil é signatario dos documentos elaborados nas
duas assembleias (1982, 2002).

A segunda Assembleia produziu um documento denominado Pla-
no de Acdo Internacional sobre Envelhecimento (2003), adotando
medidas em trés dire¢des prioritarias: idosos e desenvolvimento;
promocao da saude e bem-estar na velhice; e, ainda, criacdo de um
ambiente propicio e favoravel (MENDONCA, 2020). De acordo com
Maio (2013), o referido plano constituiu-se em um marco fundamen-
tal, mas néo vinculativo, de carater orientador e paradigmatico, que
influenciaria muitas legislagdes internas dos Estados, nas quais os go-
vernos afirmaram o conceito de uma “sociedade para todas as idades”.

Em 2003, em Santiago do Chile, foi realizada a Conferéncia Re-
gional Intergovernamental sobre Envelhecimento - América Latina e
Caribe sob a organizagao do governo chileno em conjunto com a Co-
missdo Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal), o Fundo de
Populacio das Nacdes Unidas (UNFPA), a Organizagdo Pan-America-
na de Saude (OPS), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial e
o programa sobre envelhecimento das Nacdes Unidas. Foi a primei-
ra conferéncia de carater intergovernamental sobre envelhecimento
realizada na regido, como instincia de andlise e de intercAmbio a
respeito da situacido do envelhecimento e de pessoas idosas. Nessa
ocasido, foi acordada pelos paises participantes a estratégia regional
de implementacdo do Plano de Acdo Internacional de Madri sobre o
Envelhecimento (MENDONCA, 2015, p. 79).

A Segunda Conferéncia Regional Intergovernamental sobre Enve-
lhecimento na América Latina e no Caribe: Uma Sociedade para Todas
as Idades e de Protecdo Social Baseada em Direitos e achamada Madri
+5 foi realizada em 2007 no Brasil, que culminou com a denominada
Carta de Brasilia. Maio (2013) ressalta a importancia desse documento
produzido na conferéncia, notadamente em duas questoes:

* Acordamos solicitar aos paises membros do Conselho de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas que avaliem a possibilidade de
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designar um relator especial encarregado de velar pela promocao e
protecdo dos direitos humanos das pessoas idosas.

Comprometemo-nos a realizar as consultas pertinentes com nos-
sos governos para incentivar a elaboracdo de uma conveng¢ao sobre os
direitos humanos das pessoas idosas no seio das Na¢oes Unidas.

Notari e Fragoso (2011) reiteram as reflexdes supracitadas e lem-
bram que aconteceram trés reunides de seguimento com a proposta
estratégica para avancar nos contetidos da Declaracio de Brasilia.
A primeira foi realizada no Rio de Janeiro, em 2008. A segunda, em
Buenos Aires, em maio de 2009, e a terceira na cidade de Santiago do
Chile, em outubro de 2009.

Durante a primeira reunido de seguimento, a Associacio dos
Membros do Ministério Publico de Defesa do Idoso e Pessoas com De-
ficiéncia (Ampid) apresentou uma minuta da Convencdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa, que foi repassada para a representante do go-
verno da Argentina com o objetivo de dar continuidade as discussoes
(MENDONCA, 2020). O resultado da segunda reunido de seguimento
foi apresentado “pelo governo argentino ao secretario-geral da
Organizacdo das Nac¢des Unidas e dos Estados Americanos, sob formade
documento que tinha como principal justificativa a necessidade de
uma conven¢ido” (MENDONCA, 2016, p. 11). Em 2012, em Sio0 José, na
Costa Rica foi realizada a Terceira Conferéncia Regional Intergover-
namental sobre Envelhecimento na América Latina e Caribe, tendo
como objetivo o tema Envelhecimento, Solidariedade e Protecdo So-
cial: O Tempo de Avancar para a Igualdade,

na qual foi analisada a implementacdo dos compromissos assumidos
pelos paises daregido na Declaragdo de Brasilia, aprovada em 2007 du-
rante a Segunda Conferéncia, tendo sido reafirmada a necessidade de
se adotar, por parte das Nacoes Unidas, uma convencio internacional
com carater vinculante (MAIO, 2013, p. 37).

Em sintese, percebe-se que a mobilizacdo da sociedade civil, bus-
cando apoio de governos do continente americano, da Cepal e de
outros organismos internacionais foi fundante rumo a aprovacao de
uma convencao dessa natureza juridica.

A elaboracido de planos de a¢do, normativas elaboradas no ambi-
to da ONU e OEA merece destaque, mas ainda ha um longo caminho
a ser percorrido na direcdo da efetivacao de direitos sociais como
destacam Silva e Yazbek (2014) em se tratando das necessidades da
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populacdo idosa no Brasil, cujo contingente se tornou bastante expres-
sivo nos altimos anos, conforme dados do IBGE através dos censos.

(...) novos desafios sdo postos a agenda puiblica governamental no sen-
tido do atendimento das demandas advindas desta faixa etaria. Os pro-
gramas, servicos e equipamentos sociais disponibilizados pelo poder
publico nos diferentes niveis de gestao em ambito federal, estadual e
municipal, embora representando avancos institucionais, sio ainda
insuficientes diante das necessidades crescentes. Esta ¢ uma realida-
de presente nos demais paises do continente latino-americano, o que
passa a exigir o planejamento e aadocdo de medidas com amplitude de
cobertura nas areas da educacio, saude, assisténcia social, seguranca
alimentar, habitacio, trabalho e emprego, mobilidade e acessibilida-
de e que possam atender a urgéncia desse segmento social em buscar
qualificar a trajetéria de sua longevidade para esta e para as futuras ge-
racoes (SILVA e YAZBEK, 2014, p. 108).

Aseguir, algumas consideragdes acerca da Convencao Interameri-
canasobre a Protecio dos Direitos Humanos dos Idosos no ambito da
Organizacio dos Estados Americanos.

“Digo: o real ndo esta na saida nem na chegada: ele se dispoe para a
gente é no meio da travessia.” Guimaraes Rosa®

No texto base da Segunda Conferéncia Nacional de Direitos da
Pessoa Idosa (2009)?, o governo federal brasileiro reconhece a im-
portancia de estreitar didlogos mirando a criacdo de uma convencio
sobre a protecdo dos direitos da pessoa idosa pela ONU:

A Declaragao de Brasilia, documento da Segunda Conferéncia Re-
gional Intergovernamental da América Latina e Caribe (Madri +5),
realizada em 2007 no pais, recomendou expressamente o inicio de um
didlogo abrangente rumo a construcdo de uma nova convencdo da Or-
ganizacdo das Nacdes Unidas (ONU), voltada a protecio dos direitos
da pessoa idosa. Nesse sentido, na reuniio de seguimento da Decla-
racao de Brasilia, realizada no Rio de Janeiro em setembro de 2008,
com a participac¢ao de 13 paises, propds-se que os governos solicitem a
Comissao de Assuntos Juridicos do Conselho Permanente da Organi-
zacao dos Estados Americanos (OEA) uma sessdo extraordinaria para
tratar do tema (VANNUCH], 2009, p. 9).
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8 ROSA, Jodo Guimaries.
Grande sertdo: veredas. 36*
impressdo, Sdo Paulo: Nova
Fronteira, 1988, p. 52.

9 Ap6s proferir a palestra magna
na Primeira Conferéncia Nacio-
nal de Direitos da Pessoa Idosa
(2006), Alexandre Kalache
sugeriu que os(as) participan-
tes elaborassem uma mogao
propondo que o governo federal
do Brasil assumisse a lideranga
no debate na direcdo da criagdo
de uma Convencéo Interna-
cional dos Direitos da Pessoa
Idosa pela ONU. A mogéo foi
elaborada e aprovada na plendria
final. Alexandre Kalache reiterou
anecessidade da criagdo de

uma Convengdo pela ONU

em seu pronunciamento na
Abertura da Segunda Confe-
réncia Nacional de Direitos da
Pessoa Idosa (2009). Em tempo,
de modo sucinto, mogédo é um
posicionamento individual sobre
determinado tema que apds ser
submetido a votacdo e aceito por
um grupo passa a pertencer ao
coletivo que o aprovou.
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A elaboracdo de planos de acido e normativas elaboradas no
ambito da ONU e OEA merecem destaque, mas ainda ha um
longo caminho a ser percorrido na direcio da efetivacio de
direitos sociais.

10 Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988,
art. 5°[...] § 3% “os tratados e
convengdes internacionais
sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emen-
das constitucionais”.

A Convencio Interamericana sobre a Proteciao dos Direitos Hu-
manos dos Idosos (CIPDHI) foi aprovada em sessdo realizada no dia
15 de junho de 2015 em Washington, Estados Unidos, pela Assembleia
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A entrada em vi-
gor do tratado se deu no dia 1° de janeiro de 2017 ap6s o deposito do
segundo instrumento de ratificacao na Secretaria Geral da OEA (HERR-
MANN, 2020).

O Brasil foi um dos primeiros paises a assinar a conveng¢ao, mas ela
ainda precisa passar por apreciacdo no Congresso Nacional. Portanto,
ha caréncia de vigéncia no pais (Herrmann, 2020; Mendonga, 2020).
Martins e Herrmann (2019) ressaltam que a importancia de uma con-
vencdo de direitos humanos para o Brasil reside no fato de que uma
vez ratificada pelo Poder Executivo federal,

ela passa a produzir efeitos em todo o territério nacional. Inde-
pendentemente da forma como a convengao for internalizada no
ordenamento juridico (a depender do procedimento para a sua apro-
vagdo no Brasil, um tratado de direitos humanos pode ter a mesma
forca que as normas constitucionais)*® os objetivos, as diretrizes e as
obrigacdes previstos no tratado devem ser levados em conta tanto no
momento da elaboracgio de politicas publicas, como nas decisdes pro-
feridas pelos juizes brasileiros. Além disso, os Estados que aderirem aos
tratados de direitos humanos ficam submetidos ao controle de 6rgaos
internacionais especialmente criados pelas convengdes, cuja finalida-
de é fiscalizar e exigir o cumprimento das disposi¢oes pactuadas. Isto
quer dizer, na pratica, que o fato de um pais ratificar uma tal convencio
abre aos seus cidaddos a possibilidade de mais um canal - desde vez in-
ternacional - de acesso a justica (MARTINS e HERMANN, 2019, p. 74).
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Em 18 de dezembro de 2020, o Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH) expediu a Recomendacgido n® 22 8 Camara dos De-
putados para que aprove o Projeto de Decreto Legislativo de Acordos,
Tratados ou Atos Internacionais (PDC) 863/2017 para continuar a
tramitacdo de internalizacdo da aludida convencdo. A seguir alguns
aspectos destacados pelo CNDH:

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) apro-
vou parecer do relator pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativado PDC, a considerando “desejavel e oportuna”, além de “salu-
tar e necessaria, uma vez que o envelhecimento populacional, no Brasil,
exige politicas publicas que assegurem os direitos da populagao idosa”.

O parecer da Comissio de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa foi
aprovado por unanimidade, em que se afirma o “grande avanco” da
convencao que, além de salutar e necessaria, é urgente, pois dirime
“questdes que sdo postas a conceituacio diariamente, além de gerar inu-
meras proposicoes legislativas e executivas, que ainda ndo chegaram
aum consenso, como abandono, cuidados paliativos, discriminacoes,
envelhecimento, envelhecimento ativo e saudavel, servicos sociossa-
nitarios integrados, dentre outros”.

O tema dos cuidados paliativos citado anteriormente também foi
destacado, em razdo de ser citado pela primeira vez em um tratado de
direitos humanos,

(...) comoum direito a ser assegurado ao paciente idoso que, avesso aos
métodos obsessivos de tratamento para doencas diagnosticadas sem
cura, deve poder optar livremente por mecanismos de alivio e con-
trole da dor (fisica, psicolégica e espiritual) para, juntamente com sua
familia e demais entes queridos, gozar de dignidade também ao fim da
vida (HERRMANN, 2020, p. 181).

Sdo destacados avancos da CIPDHI, eis alguns:

No campo da efetivacido das normas, ao contemplar o mecanismo de
monitoramento das obrigacdes contidas no tratado, com a previsio de
um sistema duplo de acompanhamento, composto, de um lado, por
um 6rgio representativo dos Estados-partes e, de outro, por um Comité
de Peritos a ser integrado por especialistas no tema do envelhecimento
(HERRMANN, 2020, p. 181).
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Também é abordada a relagado dos meios de prote¢io, notadamente
no sistema de peticionamento individual:

Significa dizer que, uma vez obrigado ao tratado, o Estado-membro
podera ser instado a cumprir quaisquer direitos previstos na CIPDHIP,
medianteainiciativa direta de individuos ou grupo de individuos as ins-
tancias interamericanas de protecdo. A medida é exemplo da ampliacao
doacesso ajustica internacional, e é essencial para a concretizacio dos
objetivos da convencdo e da prépria responsabilizacio dos paises sig-
natérios na realizacio dos direitos humanos (HERRMANN, 2020, p.182).

A convencio desvenda as diversas realidades do envelhecimento na
regido, numa visao expandida do conceito de pessoa idosa, ancorado
na compreensao da heterogeneidade:

(...) abrindo a possibilidade aos Estados-partes de estabelecerem
novos marcos etarios delimitadores desta fase da vida, inclusive
para abaixo dos 60 anos de idade. Aquilo que parece ser um mero
pormenor (a fixacdo cronolodgica do inicio da velhice e a sua flexibili-
zacdo para idades inferiores) é reconhecido neste estudo como mais um
instrumento de protegio contra retrocessos em direitos ja garantidos
(HERRMANN, 2020, p. 180).

Em suma, a referida convencio é um documento avancado sobre a
protecio de direitos humanos da pessoa idosa e a sua ratificacio de-
safiara o Brasil a buscar alternativas para assegurar direitos sociais.
Assim sendo, “consideram-se urgentes a organizacio e o fortalecimen-
to da sociedade civil junto aos parlamentares para que seja ratificada
aconvencdo, bem como para que sejam alocados e assegurados recur-
sos para implementac¢ao das politicas destinadas as pessoas idosas”
(MENDONCA, 2020, p. 355).

CONSIDERACOES FINAIS

O envelhecimento populacional é celebrado como uma das maiores
conquistas da humanidade. A perspectiva do envelhecimento, enca-
rada como vitéria da humanidade e ndo como problema, recupera o
papel do Estado como espaco estratégico e equalizador de oportuni-
dades de reinsercdo da pessoa idosa como sujeito de direitos e como
eixo de preocupacio das politicas publicas (SILVA e YAZBEK, 2014).
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O fato é que a populacio tem envelhecido de modo
heterogéneo. Em alguns paises do continente latino-americano,
esse processo encontra-se mais avancado do que em outros.
Isso requer dos paises latino-americanos um esforco maior no
redimensionamento da agenda piiblica de protecao social.

Ao longo deste texto, pontuamos que as questdes do envelheci-
mento ndo podem ser vistas de modo abstrato, mas na divisao de
classes (TEIXEIRA, 2008, 2017). Nesse sentido, concordamos com
Haddad (2016), quando afirma que: “O lugar ocupado pelo trabalho
durante a vida produtiva é decisivo na qualidade do fim da vida na ve-
lhice” (HADDAD, 2016, p. 39).

O fato é que a populacido tem envelhecido de modo hetero-
géneo. Em alguns paises do continente latino-americano, esse
processo encontra-se mais avancado do que em outros. Isso requer dos
paises latino-americanos um esfor¢o maior no redimensionamento da
agenda publica de protecdo social. A conformacao desta agenda sub-
tende o reconhecimento dos direitos a vida, a dignidade e alongevidade
como direitos dos cidadaos e dever do Estado (SILVA e YAZBEK, 2014).

Ainda nessa perspectiva, Yazbek (2012, p. 9) afirma que:

(...) de modo geral o padrio de desenvolvimento do sistema de prote-
cao social brasileiro assim como dos paises latino-americanos foi bem
diverso daquele observado nos paises europeus, pois as peculiaridades
da sociedade brasileira, de sua formacao histérica e de suas dificulda-
des em adiar permanentemente a modernidade democratica pesaram
fortemente nesse processo. Assim sendo, o acesso a bens e servicos so-
ciais caracterizou-se por ser desigual, heterogéneo e fragmentado.

A partir da década de 1980, e da crescente mobilizacdo da
sociedade civil, sdo observados avan¢os que culminaram na elabora-
¢do de normativas e planos de acdo com foco no envelhecimento no
ambito da ONU e OEA. Concordamos com Mendonca (2020) quando
ele afirma que os trés principais atos internacionais — Plano de Ac¢ao
Internacional de Viena sobre Envelhecimento (1982); Principios das
Nacodes Unidas em Favor das Pessoas Idosas (1991); Plano de Acao Inter-
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nacional de Madri sobre Envelhecimento, aprovado na II Assembleia
Mundial para o Envelhecimento -, embora de soft law, trouxeram
orientacdes e diretrizes fundamentais para a protecio dos direitos
humanos dessa populacio, definindo trés linhas prioritarias para
o atendimento desse objetivo no Plano de Madri. Sdo elas: pessoas
idosas e desenvolvimento; satide e bem-estar na velhice; e entorno pro-
picio e favoravel (MENDONCA, 2020, p. 345).

Também concordamos quando Mendonca (2015) afirma que a par-
ticipacao abrangente da sociedade civil é de suma importancia para
ratificacdo da Convencéao Internacional sobre Protecdo dos Direitos
Humanos dos Idosos na perspectiva de reforcar a efetividade da im-
plementacdo de politicas ptblicas e a sua possibilidade de concretizar
direitos previstos legalmente (MENDONCA, 2020).

E Gohn (2019) nos ensina que a participacio objetiva fortalece a so-
ciedade civil para a construcio de caminhos que apontem para uma
nova realidade social, sem injusticas, exclusodes, desigualdades, discri-
minacodes etc. Assim,

o pluralismo é a marca dessa concepg¢ao de participacio, segundo a qual
os partidos politicos nio sio os tinicos atores importantes, pois ha de
se considerar, também, os movimentos sociais e os agentes de organi-
zacdo da participacio social, os quais sio multiplos. Uma gama variada
de experiéncias associativas é considerada relevante no processo par-
ticipativo, como grupos de jovens, de idosos, de moradores de bairros
etc. (...) Os entes principais que compdem os processos participativos
s30 vistos como “sujeitos sociais”, portanto, nio se trata de individuos
isolados (...) (GOHN, 2019, p. 67).

Estamos a caminho da comemoracéo de 20 anos da aprovacdo do
Estatuto do Idoso, Lei 10.741, sancionada no dia 10 de outubro de 2003,
pelo entdo presidente da republica, a partir de intensa mobilizacio
dasociedade civil e de liderancas idosas. No entanto, como diz Ramos
(2004), as normas registradas no Estatuto do Idoso,

consoante as quais as pessoas com mais de 60 anos tém direito a vida, a
liberdade, ao respeito, a dignidade, aos alimentos; a satide, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a profissionalizacdo, a previdéncia, a
assisténcia, a habitacdo e ao transporte, contudo, ndo sdo suficientes
para garantir-lhes concretamente esses direitos. Se os idosos ndo ti-
verem consciéncia de que esses direitos existem e que as autoridades
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e demais cidaddos devem agir no sentido de afirma-los, de nada tera
adiantado todo o esfor¢o para sua elaboragio e vigéncia. A lei por si
s6 ndo é capaz de mudar arealidade. Ela necessita da disposicdo de to-
dos no sentido de que seja realmente cumprida (RAMOS, 2004, p. 136).

Assim sendo, que possamos aproveitar esse momento historico e
vivencia-lo coletivamente, dialogando junto com as pessoas idosas so-
bre avancos e desafios para efetivacido do Estatuto do Idoso, além de
propormos uma revisdo de normativas brasileiras visando inserir as-
pectos contemplados na Convencio Interamericana sobre Protecdo de
Direitos Humanos dos Idosos, inéditos na nossa legislagao.
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