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RESUMO

O artigo aborda a economia circular como saida para a crise ambien-
tal e humanitaria provocada por séculos de vigéncia da economia linear
que compromete a sustentabilidade do planeta. Desenvolvendo o conceito
e abordando os principios desse novo paradigma, o artigo contextualiza os
avancos da agenda em ambito internacional e nacional. Em seguida, apre-
senta a experiéncia de um projeto voltado a apoiar a transicao para a eco-
nomia circular a partir de praticas de sustentabilidade de micro, pequenas
e médias empresas inseridas nas cadeias de valor de grandes empresas in-
ternacionais que atuam no Brasil. A partir da identificacdo dos desafios
enfrentados por essas empresas para adesao a agenda, e buscando aliar
a teoria a pratica na solucao dos entraves, o artigo aponta possiveis cami-
nhos para a consolidacao da economia circular como novo paradigma de
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desenvolvimento econémico, indicando que a transicdo comeg¢a pela mu-
danca de mentalidade em torno dos significados dos recursos.

Palavras-chave: Economia Circular. Cadeia de Valor. Transi¢cao Verde. PMEs.

A LOGICA LINEAR DE PRODUCAO E CONSUMO E A URGENCIA DE
UMA TRANSFORMACAO

Uma forma de compreender a ‘economia circular’ é fazer o contraponto
com a ‘economia linear’, que é o sistema predominante atual, cuja légica é
pautada na extracao de recursos da natureza para transforma-los em pro-
dutos que sado usados e, em seguida, descartados. Insustentavel ao longo
do tempo, o pensamento linear é ancorado em uma légica irrealista de re-
cursos infinitos — que pressupoe ultrapassar os limites planetarios —, de
consumismo e de desigualdade social.

A titulo demonstrativo, a demanda da humanidade por recursos natu-
rais superou a capacidade do planeta de regenerar seus ecossistemas no
dia 1° de agosto de 2024, (Wackernagel, 2024, p. 1). Ou seja, os recursos
explorados desta data até o final do mesmo ano sio realizados de uma for-
ma excessiva, trazendo um déficit ecologico. A data simbdlica, calculada
a cada ano pela organizacao internacional de pesquisa Global Footprint
Network, chama a atencdo para os excessos da sociedade contemporanea
e 1lustra o impacto ambiental no mundo da atual taxa de consumo entre
as pessoas. Na pratica, essa configuracdo aponta problemas essenciais,
como a contaminacdo do ar, da agua e dos solos e a falta de alimentos,
por exemplo. Outro problema associado ao consumo excessivo de recursos
naturais é a exploragio predatoria dos recursos néo renovaveis, tais como
o petréleo, causando impactos ambientais e sociais de dimensoes globais,
como a crise climatica.

Se a situacao ja é delicada no presente, o cenario pode se agravar ain-
da mais se forem levados em consideracéo riscos como eventos climaticos
extremos, perda de biodiversidade e colapso em ecossistemas, mudancas
criticas nos sistemas terrestres e escassez de recursos naturais. Tais qua-
dros compdem o ranking dos quatro riscos globais mais severos em um
horizonte de apenas 10 anos, segundo a 202 edi¢do do Relatdrio de Risco
Global, documento-referéncia do Féorum Economico Mundial (WEF, 2025,
p. 9). Outro elemento bastante critico é o aumento da populacdo mundial
que, segundo algumas projecoes, atingira 10 bilhdes de pessoas em mea-
dos de 2080 (Undesa, 2024, p. 34), pressionando ainda mais o déficit eco-
l6gico mencionado.
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Trazendo essas questbes para o contexto brasileiro, um dos grandes
— e antigos — desafios no pais é a gestao de residuos. A estimativa é que
mais de 40% dos residuos s6lidos urbanos sao destinados de forma ina-
dequada, segundo o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil para 2023
(Abrema, 2024, p. 35). Como resultado, sdo contaminados tanto o ar quan-
to as aguas superficiais e subterraneas, pondo em risco a saude publica e
os ecossistemas. O mesmo levantamento apontou uma taxa de reciclagem
de apenas 8% dos residuos urbanos, com mais de dois tercos do volume
sendo atribuido aos catadores de materiais reciclaveis (ibid., p. 32). Ainda
que estes importantes atores da reciclagem prestem um servico essencial
para o pais em volume e capilaridade, trata-se de um mercado ainda in-
formal. Isso acarreta fragilidades estatisticas e marginalizacdo economi-
ca dos catadores, que executam o trabalho frequentemente em condicées
precarias (Pimp My Carroga; Cataki, 2022, pp. 37, 80). Esses dados es-
cancaram o tamanho do problema de apenas uma faceta do modelo linear
e, a0 mesmo tempo, seu enorme potencial de melhoria.

Fica evidente que ndo ha como o modelo economico linear sustentar a
realidade atual e a que vira em um futuro breve. Torna-se, desta forma,
premente a necessidade de transi¢do para um sistema economico que res-
peite os limites do planeta e promova regeneracao.

A ECONOMIA CIRCULAR COMO PARADIGMA

Nesse cenario, a pergunta surge: que rotas podem ser tracadas para
mitigar essas crises planetarias e cuidar de nossos (finitos) recursos na-
turais? A resposta certamente é multipla e envolve um conjunto de agoes,
dentre as quais a economia circular, que propoe rever a forma como pro-
dutos sdo desenhados, produzidos e consumidos, repensar a origem de
matérias-primas, volumes produzidos, qualidade dos produtos, eficacia e
eficiéncia dos processos.

Diferentemente da ‘economia linear’, que pressupoe essa logica de ‘ex-
trair-produzir-usar-descartar’, um modelo circular da economia envolve
reduzir a pressdo sobre os recursos naturais (finitos) ao se basear na cir-
cularidade dos fluxos, buscando maximizar o aproveitamento dos recursos
ja extraidos da natureza (FGVces, 2024, p. 12). O modelo ja foi conceituado
por diversas linhas de pensamento (Farias et al., 2021, p. 290), tais como
ecologia industrial, ecoeficiéncia, ecossistemas industriais, simbiose in-
dustrial, economia de desempenho, cradle to cradle, economia azul, capi-
talismo natural, entre outras (Modefica; FGVces; Regenerate, 2020, p. 33).
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Ainda que diversas em suas origens, bases e enfoques, essas linhas pro-
poem conceitos da economia circular que convergem nos seguintes prin-
cipios comuns: estender a vida Util dos materiais e produtos ao longo de
varios ciclos de uso; recuperar materiais e garantir que os materiais biolo6-
gicos que retornam a terra sejam benignos; reter inputs de processos por
tanto tempo quanto possivel; adotar métodos de pensamento sistémico no
desenho de solugoes; regenerar ou minimamente preservar a natureza e
os sistemas vivos; e promover politicas publicas para acelerar a mudanca.

Para além desses principios, a economia circular também deve ser
compreendida através dos varios ‘Rs’ que a compoéem. Frequentemente, a
economia circular é associada a reciclagem, que envolve transformar ma-
teriais usados ou descartados em novos produtos. Porém, o modelo circu-
lar vai muito além das chamadas estratégias de ‘fim de tubo’, ou seja, que
consideram o residuo apenas depois que ele é gerado. A economia circular
abrange outros importantes ‘Rs’, como repensar, recusar, reduzir e reuti-
Lizar (Meshram, 2024, p. 12).

Por fim, complementarmente aos principios comuns e ‘Rs’, ha um ter-
ceiro elemento fundamental & compreensao da economia circular: a regio-
nalizacao. Para falar de economia circular na América Latina, ha que se
considerar as particularidades da regido, como o fato de ela ser uma gran-
de produtora de commodities de um lado, e locus de muitas externalida-
des negativas geradas pelo extrativismo, de outro, bem como as realidades
de quem esta ‘na ponta’ das cadeias produtivas, por exemplo, os catadores
de materiais reciclaveis no Brasil que, embora fundamentais para ‘fazer
a roda girar’ (ou circular), enfrentam desafios relevantes, como o estigma
e a falta de valorizagdo (Pimp My Carroca; Cataki, 2022, p. 29). Assim,
para a discussao aqui proposta, adotar-se-4 uma visio da economia circu-
lar que parte da defini¢do destacada acima e se complementa pelos prin-
cipios comuns, ‘Rs’ e aspectos regionais comentados.

Entao, a proxima pergunta é: como esta a economia circular hoje? Glo-
balmente, ha iniciativas importantes em curso buscando a transi¢io para
uma economia mais circular. No ambito internacional, por exemplo, des-
taca-se a recém-criada série de normas ISO 59000, que estabelecem defi-
nig¢oes, praticas e ferramentas para promover a circularidade (ISO, 2024);
e o Plano de Acao para a Economia Circular da Unido Europeia, criado
em 2015 no ambito do Pacto Verde Europeu e atualizado em 2020, crian-
do um compromisso de dobrar a taxa de uso de materiais circulares até
2030 (Comissao Europeia, 2020, p. 2). Regionalmente, é interessante citar
a Coalizao para a Economia Circular para a América Latina e o Caribe,
da qual o Brasil faz parte. Trata-se de uma iniciativa multiatores lancada
em 2021 para desenvolver uma visao e estratégia regionalizadas para a
transicao circular (Coalicion de Economia Circular, 2025).
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No Brasil, apesar dos desafios ainda enfrentados — alguns deles co-
mentados adiante —, notam-se avancos significativos na agenda, como
indicam as politicas e leis criadas pelo governo federal nos Gltimos anos.
Em 2024, o governo langou a Estratégia Nacional de Economia Circular
(ENEC), que estabelece diretrizes gerais para a transi¢do, como a nao
geracdo de residuos, o aumento do ciclo de vida, a manutencao do valor
dos materiais e a regeneracao do meio ambiente (Brasil, 2024). A ENEC
também propode a criacao de um arcaboucgo normativo e institucional, in-
cluindo metas, indicadores e instrumentos financeiros, para fomentar a
circularidade. Ainda em 2024, foi criado o Féorum Nacional de Economia
Circular, instancia multissetorial composta por representantes do gover-
no, do setor privado e da sociedade civil voltada a apoiar e monitorar a
sua implementacgdo. A criacdo de um grupo com diferentes atores para
compartilhar desafios comuns e atuar colaborativamente para promover
a ENEC é primordial para o avanco da agenda no pais e dialoga com a
abordagem sistémica que caracteriza a economia circular.

Além da ENEC, outros avancos que merecem destaque incluem a re-
gulamentacao, em 2024, da Lei n. 14.260/21 de incentivo a industria da
reciclagem, popularmente conhecida como ‘Lei Rouanet da Reciclagem’
(Brasil, 2021), e a menos recente, mas fundamental Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS). A PNRS trouxe inovagdes para o gerenciamen-
to de residuos s6lidos no Brasil, como o conceito de logistica reversa, que
estabelece a responsabilizacdo do gerador pelos residuos produzidos (Bra-
sil, 2010). A logistica reversa busca fomentar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu pro-
prio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambien-
talmente adequada.

Por fim, é importante citar algumas iniciativas que, embora ainda
em deliberacgdo, podem trazer avangos para o pais. Atualmente, ha uma
discussao na Camara dos Deputados em torno da criacao de uma Politica
Nacional de Economia Circular (PNEC) — Projeto de Lei n. 1.874/2022
(Brasil, 2022a). A PNEC busca incentivar o uso consciente de recursos,
promover uma discussio sobre rastreabilidade, conscientizar a sociedade
sobre o uso dos recursos, fortalecer as cadeias de valor através da valoriza-
¢ao e recuperacao dos recursos, entre outros objetivos. Além dela, também
tramita uma discussao sobre o chamado ‘PL do Oceano Sem Plastico’ —
Projeto de Lei n. 2.524, que busca criar regras relacionadas a circularida-
de do plastico, como o banimento do plastico de uso tinico e o pagamento
aos catadores pelos servigos ambientais que prestam (Brasil, 2022b).

Assim, os cenarios internacional e nacional estdo favoraveis a agen-
da da circularidade, que vem ganhando destaque e visibilidade. O Brasil,
em particular, tem feito avancos relevantes, o que deve explicar a escolha
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do pais para sediar a 92 edicdo do Forum Mundial de Economia Circular,
realizado em Sao Paulo, em maio de 2025. Esta ocasido oportunizou a tro-
ca de informacoes, experiéncias e boas praticas entre diversos atores — do
Brasil e do exterior — para avancar nesta fundamental agenda.

DESAFIOS E OPORTUNIDADES PELA FRENTE: APRENDIZADOS DE UM
PROJETO NAS CADEIAS DE VALOR DE ENERGIA E TELECOMUNICAGOES

E dentro desse contexto que se inseriu o projeto Ancorando Cadeias
de Valor Sustentaveis no Brasil, uma iniciativa liderada pelo Centro de
Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas (FGVces), em
parceria com a Camara de Comércio da Espanha e a Camara Oficial Espa-
nhola de Comércio no Brasil, apoiada pelo programa AL-INVEST Verde,
da Unido Europeia, que busca impulsionar a transicao verde de pequenas
empresas para uma economia circular e de baixo carbono na América La-
tina e Caribe. O projeto teve como objetivo apoiar tal transicao a partir do
fortalecimento de praticas de sustentabilidade de micro, pequenas e mé-
dias empresas (MPMEs) inseridas nas cadeias de valor de grandes empre-
sas (empresas-ancora) internacionais atuando no Brasil.

A iniciativa contou com varias frentes de atuacio, que iam desde a ca-
pacitacdo de um conjunto de MPMEs fornecedoras das empresas-ancoras
Iberdrola Neoenergia e Telefonica Vivo em temas de gestdo para a sus-
tentabilidade e economia circular, até a criacdo de uma comunidade de
pratica composta por diversos atores do ecossistema para troca de conhe-
cimento, experiéncias e formacao de parcerias.

Uma das primeiras atividades realizadas no projeto foi um diagnods-
tico voltado a compreender como a sustentabilidade e a circularidade dos
processos produtivos tém sido incorporadas as estratégias e praticas das
empresas participantes. A metodologia para isso consistiu na aplicacao de
dois questionarios online ao longo do projeto: o primeiro, implementado
no inicio da iniciativa, entre julho e agosto de 2023 (Questionario 1); e o
segundo, aplicado ao final do projeto, entre novembro de 2024 e fevereiro
de 2025 (Questionario 2). Nota-se que os dois instrumentos apresentaram
escopo e desenho metodolégico distintos, ajustados conforme os objetivos
de cada etapa.

O Questionario 1 (2023) foi elaborado com base em metodologias con-
solidadas, como o Indice de Sustentabilidade Empresarial — ISE (Iseb3,
2023, p. 6) e a Avaliagdo Quantitativa — Ranking 2022/2023 (Exame,
2023). Seu objetivo foi aferir o grau de maturidade das MPMEs em di-
versas frentes da sustentabilidade — incluindo a economia circular —
de forma a subsidiar a implementagdo ou o aprimoramento de praticas
de gestao alinhadas aos principios do desenvolvimento sustentavel. Esse
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instrumento abrangeu 539 perguntas, organizadas em 62 indicadores te-
maticos e distribuidas em cinco dimensoées: Geral, Economica, Ambiental,
Social e Cadeia de Valor. Por sua vez, o Questionario 2 (2025) teve como
foco a analise das transformagoes ocorridas ao longo de dezoito meses de
projeto nas MPMESs participantes, considerando os principais aspectos re-
lacionados a sustentabilidade e a economia circular que foram trabalha-
dos no decorrer da iniciativa por meio de atividades de formacio e trocas
de experiéncia. Esse segundo questionario apresentou carater mais sin-
tético, contendo 64 perguntas distribuidas nas mesmas cinco dimensoes
previamente mencionadas.

No escopo deste artigo, as analises apresentadas correspondem a uma
avaliacao parcial dos dados coletados por meio dessas ferramentas, consi-
derando os dois momentos de aplicacao junto as MPMEs participantes do
projeto. No total, participaram das avaliagoes 28 MPMEs em 2023, sendo
3,6% microempresas, 21,4% pequenas empresas e 75% médias empresas;
e 29 MPMEs em 2025, sendo 3,4% microempresas, 17,2% pequenas em-
presas e 79,3% médias empresas. Assim, o universo amostral é o mesmo
em ambas as pesquisas, razao pela qual sio passiveis de comparacao.

O questionario aplicado em 2023, no inicio do projeto, revelou que, ape-
sar de 60% das empresas respondentes estarem familiarizadas com o con-
ceito de economia circular, apenas 28% adotam acées ou programas voltados
a coloca-lo em pratica. Tal analise foi extraida de dois aspectos do diagnosti-
co especificamente focados em economia circular: o primeiro deles, baseado
em uma pergunta de autoatribuicdo das empresas sobre o grau de maturi-
dade nessa agenda; e o segundo, baseado nos resultados do Indicador 28,
que examinou praticas diretamente relacionadas a economia circular.

Entendendo que a agenda da economia circular é ampla e transversal
e que a sustentabilidade pressupée uma visao sistémica, tal como indica-
do na secao inicial deste artigo, foi realizada uma selecido de vinte indi-
cadores que tém correlacdo com a circularidade ao longo do questionario,
entre as cinco dimensdes por meio das quais ele é estruturado (Tabela 1).
Por exemplo, se o compromisso com a sustentabilidade é formalmente ex-
presso pela empresa e se ela reporta seus impactos socioambientais, para
além dos temas ambientais diretamente afetos a economia circular, como
uso de recursos naturais e gestao de residuos.
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Tabela 1. Indicadores transversais a agenda de economia circular.

DIMENSAO INDICADORES

. B Indicador 1 — Compromissos Fundamentais
Dimensao Geral ) . .
Indicador 7 — Relatdério de Sustentabilidade
: _ . Indicador 12 — Produtos e Servicos
Dimensdo Econdmica : _
Indicador 13 — Inovacdo em Produtos e Mercados

Indicador 16 — Adocao de medidas de Mitigagcao e
Compensacdo Ambiental

Indicador 17 — Responsabilidade Ambiental

Indicador 18 — Analise do Ciclo de Vida dos
Produtos/Servicos

Indicador 20 — Agua

Indicador 21 — Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos

Dimensao Ambiental Indicador 22 — Efluentes
Indicador 23 — Energia
Indicador 24 — Poluicdo e Emissdes Atmosféricas

Indicador 25 — Mudancas Climaticas e Gestdo de
Gases de Efeito Estufa

Indicador 26 — Materiais
Indicador 27 — Residuos Solidos e Pés-Consumo
Indicador 28 — Economia Circular

Dimensao Social Indicador 45 — Desenvolvimento Local

Indicador 55 — Rastreabilidade e Origem de
Matérias-Primas

Dimensdo Cadeia

o velop Indicador 60 — Conhecimento e Gerenciamento dos

Impactos Potenciais de Produtos e Servicos
Indicador 61 — Produtos e Servicos Pés-Consumo

Fonte: elaboracédo proépria.

Os resultados revelam que, dos vinte indicadores transversais a eco-
nomia circular, onze apresentaram um desempenho médio inferior a
20%. Dentre estes, cinco indicadores com desempenho inferior a 20% em
ao menos dois dos trés portes avaliados foram: Indicador 7 — Relatoério de
Sustentabilidade: 0% microempresas, 4,76% pequenas empresas e 10,88%
médias empresas; Indicador 22 — Efluentes: 0% microempresas, 13,89%
pequenas empresas e 23,81% médias empresas; Indicador 21 — Biodiversi-
dade e Servicos Ecossistémicos: 14,10% pequenas empresas e 13,92% mé-
dias empresas; Indicador 25 — Mudancas Climaticas e Gestao de Gases
de Efeito Estufa: 1,39% pequenas empresas e 17,06% médias empresas;
Indicador 28 — Economia Circular: 8,97% pequenas empresas e 14,65%
médias empresas. Como se vé, com excecao dos resultados da microem-
presa, os numeros também apontam para a correlacao entre porte e grau
de maturidade das praticas. Ou seja, quanto maior o porte da empresa,
mais alto o seu desempenho nos indicadores analisados. E 1mportante
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destacar que a tnica microempresa respondente ja se destacava pelas
praticas de sustentabilidade no inicio do projeto, tendo integrado a inicia-
tiva ja como uma referéncia tanto para as empresas-ancora quanto para
suas parceiras fornecedoras.

Os dados coletados através do Questionario 2, ao final do projeto,
apontam para uma evolucdo no entendimento e na incorporacao de prati-
cas ligadas a economia circular, conforme indicado na Tabela 2 abaixo. Os
resultados desse questionario mostram que 97% das empresas apresenta-
ram melhoria na gestdo ambiental, incorporando praticas como reducao
da emissio de gases de efeito de estufa via projetos de reflorestamento ou
reducio de impactos ambientais ao longo da cadeia de valor em parceria
com fornecedores e clientes via reaproveitamento de insumos e embala-
gens; 93% indicaram melhoria em aspectos sociais, como gestao de riscos
relacionados a direitos humanos nas atividades da empresa e ao longo da
cadeia de valor; e 90% sinalizaram melhorias em praticas de governanca
corporativa, tais como a publicacdo de relatorio de sustentabilidade.

Tabela 2. Desempenho das empresas respondentes sobre entendimento e
praticas adotadas ligadas a economia circular.

: Economia Circular A empresa adota agcdes
€ um conceito ja conhecido? voltadas a transicao?
2023 2025 2023 2025
Microempresas 100% 100% 100% 100%
gﬁqqpur%rs‘gg 67% 100% 17% 60%
Medias 57% 96% 29% 78%
empresas

Fonte: elaboracédo proépria.

De modo geral, esses resultados sugerem uma evolucao das empresas
ao longo do projeto, tanto em termos de conhecimento do conceito quando
em termos de agdo de praticas circulares no negécio e/ou na cadeia. Essa
evolucao em praticas de sustentabilidade evidenciada pelas pesquisas con-
duzidas é, em grande parte, atribuida ao processo formativo ofertado pelo
projeto, que teve énfase em temas de sustentabilidade corporativa, como
economia circular e pensamento de ciclo de vida, gestao de emissoes de
gases de efeito estufa, direitos humanos nas cadeias de valor e materia-
lidade e praticas de relato. Ainda assim, ha um longo caminho a ser per-
corrido para fortalecer a agenda circular nas empresas, j4 que o avanco
nessa transicdo demanda solugdes em cadeia, ou sistémicas. Isso explica
por que os principais desafios relatados ao longo das formagoes e discus-
soes propostas extrapolam os muros das empresas. E o caso de aspectos li-
gados a inovacéao (produtos, tecnologias, processos e gestdo), a governanca
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corporativa, ao ambiente regulatério nacional e internacional e ao finan-
ciamento publico e privado. Ou seja, fatores relacionados ao ecossistema
em que as empresas e suas respectivas cadelas estdo inseridas.

Diante das fragilidades de empresas dos setores de energia e tele-
comunicacoes quanto a adocdo da economia circular, conforme acima
apontadas, o projeto lancou um olhar aprofundado para tais desafios. Ao
aborda-los em uma plataforma compartilhada de saber-fazer, vislumbrou
caminhos possiveis de enderecamento de tais entraves, os quais vieram
calcados nao apenas na expertise académica de especialistas, mas, sobre-
tudo, na explanacao de experiéncias reais e concretas de MPMEs que,
diante de problemas semelhantes, encontraram solucoes que, pela inova-
cao e relevancia, deveriam ser disseminadas.

Assim, alinhando a teoria a pratica, foram promovidos processos for-
mativos e encontros de uma comunidade de pratica com organizagoes par-
ticipantes do projeto, com o objetivo de compartilhar desafios e solugoes,
gerando aprendizados replicaveis para outros contextos empresariais.
Apobs um processo de mapeamento de casos inspiradores, quatro casos fo-
ram selecionados para ilustrar experiéncias bem-sucedidas nos encontros
da comunidade. Os aprendizados extraidos desses encontros nortearam
os debates em torno de quatro eixos fundamentais: inovagio, governanca,
ambiente regulatério e financiamento.

Em primeiro lugar, a inovag¢do tecnologica, embora essencial, nao é
suficiente para a transicio circular, uma vez que, isoladamente, ela nao
garante mudangas estruturais. Diante disso, o ciclo de vida dos produtos
precisa ser pensado de forma sistémica, considerando uso, pés-uso e fim de
vida util. Como exemplo, foram apontadas as problematicas contempora-
neas em torno dos painéis solares, que, apesar de sustentaveis na geracao
de energia, tendem a se tornar passivos ambientais se nao forem projeta-
dos para desmontagem e reaproveitamento. Dessa forma, é necessaria a
concepc¢ao de solugbes que integrem desempenho e circularidade desde o
design até o descarte, articulando aspectos sociais, economicos e ambien-
tais. A economia circular demanda um novo olhar para os materiais: nao
apenas como Insumos, mas como recursos circulares. Assim, logistica re-
versa, reaproveitamento e simbiose industrial devem ser promovidos como
praticas integradas a modelos de negdcios inovadores, e ndo apenas como
Iniciativas pontuais.

Em continuidade, percebe-se que a inovacgdo so se sustenta com um mo-
delo de governanga circular. Isso requer a integracao entre diferentes atores
— setor publico, privado, academia e sociedade civil — em uma rede cola-
borativa baseada na confianca, redistribuicido de responsabilidades e com-
plementariedade de papéis. Nesse contexto, o setor publico tem o papel de

94



REVISTA DO CENTRO DE PESQUISA E FORMACAO
EDICAO ESPECIAL - DESAFIOS E SOLUCOES PARA UM FUTURO SUSTENTAVEL

Economia circular nas cadeias de valor brasileiras

formular politicas publicas e diretrizes que incentivem a circularidade e a
autorregulacao. O setor privado, por sua vez, é responsavel por desenvolver
mercados, integrar cadeias e criar relagdes comerciais mais sustentaveis.
As instituigoes de ensino e pesquisa fomentam conhecimento técnico e so-
lugoes aplicaveis, enquanto a sociedade civil atua na transformacao cultu-
ral e na alteracao de padroes de consumo. Essa governanca multissetorial
permite que solugoes inovadoras ganhem escala e se tornem estruturantes.

Entretanto, a inovagao e a governanca circular precisam ser acompanha-
das de um ambiente regulatorio favoravel. Mesmo com as movimentacoes
1mportantes comentadas no inicio deste artigo — as quais tocam aspectos
mais gerais da economia circular no Brasil —, a auséncia de normas espe-
cificas dificulta a validacao técnica de produtos circulares e restringe seu
acesso a mercados, nacionais e internacionais. A regulacio atual — focada
em produtos, substancias quimicas e residuos — apresenta lacunas norma-
tivas, especialmente no que se refere a produtos recondicionados, como ele-
troeletronicos, que, ao perderem a garantia apés manutencio informal, sao
descartados prematuramente. Para mitigar esse cenario, é essencial fomen-
tar a criacao de normas técnicas especificas para produtos e setores-chave.
Além disso, torna-se necessaria a articulacao entre governo, setor privado
e entidades reguladoras para desenvolver protocolos de certificacdo e teste
de produtos circulares. A autorregulacao, aliada a regulamentacao formal,
pode contribuir significativamente para alinhar interesses e adaptar nor-
mas as realidades setoriais, criando, assim, um ambiente normativo favora-
vel a inovacao e ao desenvolvimento de cadeias de valor circulares.

Por fim, destaca-se que o financiamento é um dos grandes desafios
para viabilizar a inovacio circular. Pequenas e médias empresas, princi-
pais responsaveis por solugoes inovadoras em economia circular, enfren-
tam enormes dificuldades de acesso a crédito. Das empresas selecionadas
como casos inspiradores no projeto, a maioria utilizou recursos proprios ou
de redes pessoais para financiar suas solugoes. A exigéncia de contrapar-
tidas e garantias por instituicées financeiras tem inviabilizado o acesso
a linhas de crédito e, em alguns casos, comprometido a satde financeira
dessas iniciativas. Diante disso, é necessario revisar essas exigéncias, fle-
xibilizando prazos e critérios, além de promover o protagonismo de gran-
des empresas no apoio as MPMEs de suas cadeias. Um modelo promissor
nesse sentido é o blended finance, que combina recursos publicos, privados
e filantrépicos, diluindo riscos e incentivando investimentos em inovacao
com impacto ambiental e social positivo.

Esse financiamento, no entanto, deve abranger ndo apenas produtos
finais, mas também processos, como mapeamento de cadeias produtivas,
estudos de ciclo de vida e integracdo entre setores. Tal abordagem favorece
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a articulacdo entre diferentes elos das cadeias produtivas e promove siner-
gias, como o reaproveitamento de residuos de uma empresa como matéria-
-prima para outra.

Além disso, torna-se urgente a valorizacdo do residuo como recurso.
Para 1sso, decisoes de investimento devem considerar o valor residual de
materiais, os impactos negativos da economia linear e os beneficios econo-
micos de atividades circulares como reparo, remanufatura e reciclagem.
Essa mudanca de mentalidade transforma custos em investimentos e for-
talece a logica circular como um modelo viavel de desenvolvimento.

4. CONCLUSAO

Este artigo buscou identificar elementos-chave para avancar a econo-
mia circular nas cadeias de valor brasileiras, com foco nos desafios e opor-
tunidades para MPMEs. Para tanto, iniciou-se com um breve panorama
do modelo economico linear que predomina atualmente, que envolve uma
l6gica irrealista de recursos infinitos, sendo, portanto, insustentavel. Na
sequéncia, passou-se a discussao de um novo paradigma para reger as re-
lagoes de producao e consumo respeitando os limites do planeta e promo-
vendo a regeneracao, qual seja, o da economia circular. Apds conceituar
este modelo, foram identificadas movimentacées importantes que estao
ocorrendo em nivel global, regional e nacional, para, entdo, constatar que
ha um cenario favoravel a agenda.

Entretanto, ainda que o cenario geral seja favoravel, é preciso testa-lo
junto aos atores que vivenciam — ou niao — a economia circular na pra-
tica. Para 1sso, o seguinte bloco do artigo abordou dados e aprendizados
obtidos através do projeto Ancorando Cadeias de Valor Sustentaveis no
Brasil, que trabalhou a gestao para a sustentabilidade, com foco em econo-
mia circular, entre MPMEs integrantes de duas cadeias de valor no Bra-
sil, dos setores de energia e telecomunicagoes.

Nesse bloco, primeiramente foram comparados os graus de maturida-
de em economia circular de cerca de trinta MPMESs, no inicio e ao final
do projeto. Essa analise trouxe mensagens importantes. Primeiro, identi-
ficou-se que a maioria das empresas analisadas esta familiarizada com o
conceito de economia circular, mas apenas uma minoria delas adota agées
efetivas para por a circularidade em pratica. Além disso, os dados colhi-
dos sinalizam uma correlacdo entre o porte da empresa e o nivel de matu-
ridade em praticas de economia circular, visto que as empresas de maior
porte analisadas apresentaram um desempenho mais alto nos indicadores
de circularidade. Por fim, viu-se que MPMEs conseguem evoluir no enten-
dimento e na adoc¢io de praticas circulares através de capacitagoes e de
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redes voltadas a trocas de conhecimentos. Isso porque, ao final do projeto,
mais de 90% das empresas analisadas sinalizou melhorias nesse sentido.
Depois, passou-se a apresentacdo dos desafios relatados por MPMEs ao
longo do projeto, em especial nas frentes envolvendo a comunidade de pra-
tica e a identificacdo de casos inspiradores. Tais desafios estdo ligados a
1novacao, a governanca, ao arcabouco regulatério e ao financiamento.

De modo geral, o que se vé nos blocos que compuseram este artigo é
que, para impulsionar a economia circular nas cadeias de valor brasilei-
ras, considerando o papel e os desafios, em especial, de empresas menores,
é preciso primeiro garantir capacitacdo — para que o conceito de economia
circular e suas vantagens sejam amplamente conhecidos — e, a partir dis-
S0, prover meios para que o conhecimento seja posto em pratica. Para isso,
sera preciso superar os desafios identificados, o que exigira articulacao e
colaboracao entre diversos atores e setores, sempre em uma logica de ca-
deia, ou pensamento sistémico.
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