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RESUMO

O artigo discute a importancia das Unidades de Conservacao (UCs)
e os desafios que enfrentam frente as mudancas climaticas, destacando
a evolucao do modelo de conservacao no Brasil, da preservacao integral
a valorizacdo dos saberes de povos e comunidades tradicionais. As UCs
sao estratégicas para conservar a sociobiodiversidade e fomentar ativida-
des de baixo impacto, como turismo ecolégico, manejo de recursos, além
de oferecerem gratuitamente servigos ecossistémicos. O artigo contrapoe
o modelo “Parque”, marcado por conflitos territoriais, ao “novo paradig-
ma da conservacio colaborativa”, mais inclusivo e comunitario. Embora
normas prevejam participacao social por conselhos gestores, persistem li-
mitacoes quanto a representatividade e partilha de poder. A consolidacao
da participacdo social requer negociacio e aprendizagem continuas, re-
fletidas nas normas e boas praticas. Conclui-se que a conservacao efetiva
depende de mudancas de paradigma, com investimentos em governanca
colaborativa para garantir conservacao com justica socioambiental.

Palavras-chave: Unidades de Conservacio. Conservacido Colaborativa.
Mudancgas Climaticas. Governancga Colaborativa.

A exploracgao acelerada dos recursos naturais tem afetado profunda-
mente os ecossistemas mundiais. A expansao de praticas inadequadas de
producao, tanto no meio rural quanto no urbano, tem causado perda de
biodiversidade (Santos, 2021). Segundo o relatério da Plataforma Intergo-
vernamental Politico-Cientifica sobre Biodiversidade e Servicos Ecossisté-
micos (IPBES, 2019), de um total de oito milhdes de espécies de animais
e plantas conhecidas na Terra, aproximadamente um milhdo esta amea-
cada de extincdo — e muitas delas se extinguirao dentro de algumas dé-
cadas. “Os cientistas também chamam a atencéo de que essas perdas vao
influenciar na producao dos nossos alimentos, na qualidade do ar que res-
piramos, na agua que bebemos” (WWF, 2019). Entre os principais fatores
de degradacao estao o desmatamento, as queimadas, a conversao de paisa-
gens naturais em monocultivos como soja e outros graos, cana-de-agtcar e
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pastagens, além da expansao industrial e urbana (Mittermeier et al., 2005,
p. 601; Demartelaere et al. 2022; Damasceno et al., 2022; Belanha, 2023).

Este artigo discute a importancia das Unidades de Conservacio (UCs)
e os desafios que enfrentam diante das mudancas climaticas, analisando
a evolucao do modelo de conservacao no Brasil, ou seja, da preservacao in-
tegral aquele que incorpora povos e comunidades tradicionais.

As UCs representam estratégias fundamentais do Estado para con-
servar a natureza. Contudo, essas areas estido frequentemente inseridas
em territérios pressionados por interesses economicos e politicos. A im-
plantacao das UCs impde limites de uso da terra e, ao retirar essas areas
do uso e do mercado, pode provocar conflitos com populagoes locais. Mui-
tas UCs encontram-se isoladas em meio a regioes degradadas, dissociadas
de praticas produtivas sustentaveis e inclusivas.

O Brasil abriga uma das maiores biodiversidades do planeta, com bio-
mas biodiversos como a Amazonia, o Cerrado, a Caatinga, a Mata Atlantica,
o Pantanal e os Pampas. Nesse contexto, as UCs desempenham um papel
essencial na conservacao da biodiversidade, oferecendo habitat para espécies
da fauna e flora ameacgadas de extingdo. Elas também contribuem para a
manutencio dos ecossistemas, assegurando processos ecologicos fundamen-
tais como o ciclo da agua, a regulacio climatica e a fertilidade do solo. Além
disso, protegem mananciais importantes para o abastecimento humano e as
atividades economicas e promovem a conectividade ecologica ao facilitar o
fluxo génico entre populacoes de espécies por meio de corredores ecologicos.

No enfrentamento das mudancas climaticas, as UCs sdo aliadas im-
portantes. As florestas e os solos protegidos por essas unidades arma-
zenam grandes quantidades de carbono, contribuindo para a mitigacao
das emissoes de gases de efeito estufa. Além disso, areas conservadas sao
mais resilientes a eventos extremos, como secas e enchentes, o que ajuda
na adaptacio das populacoes locais frente as alteracoes do clima (Melo et
al.; Stoll et al.; Pellegrini et al., 2005).

No Brasil as areas protegidas sao definidas por legislacdo especifica
nas trés esferas de governo e se baselam em pesquisas cientificas, agoes
de movimentos sociais e do setor privado, configurando terras publicas e
privadas. Seus planos de manejo detalham usos e restrigcoes, baseando-se
em uma logica de controle e planejamento (Little, 1992, p. 16). No entanto,
como o Estado representa interesses especificos, inclusive de setores pro-
dutivos e classes dominantes, é necessario avaliar criticamente o papel de
cada UC. Ao legitimar o controle estatal com base no saber cientifico e no
discurso do bem comum, muitos territérios de povos e comunidades tradi-
cionais foram desconsiderados e desvalorizados, prejudicando a protecao
da sociobiodiversidade brasileira.
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Como ja foi mencionado, as Unidades de Conservacao (UCs) sdo areas
delimitadas e legalmente instituidas pelo poder piblico com o objetivo de
conservar a natureza e assegurar a manutencao dos servigos ecossistémicos.
Essas areas estao regulamentadas pela Lei n. 9.985/2000, que criou o Sis-
tema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). Segundo
essa legislacdo, as UCs sdo classificadas em dois grandes grupos: as Unida-
des de Protecéo Integral, cujo foco principal é a preservacao da natureza,
permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais, como ocorre nos par-
ques nacionais, reservas biologicas e estacoes ecologicas; e as Unidades de
Uso Sustentavel, que permitem o uso direto dos recursos naturais, desde que
esse uso ocorra de forma sustentavel, como nas reservas extrativistas, reser-
vas de desenvolvimento sustentavel, as reservas particulares do patrimonio
natural, florestas nacionais, areas de prote¢do ambiental, entre outras.

Apesar de sua funcio ecoldgica, as UCs também tém grande importan-
cia economica. Elas fomentam atividades sustentaveis que geram emprego
e renda, como o turismo ecolégico, a producio organica e o manejo sustenta-
vel de recursos naturais. Produtos da sociobiodiversidade, valorizados nes-
sas areas, também integram esse potencial economico. Ao mesmo tempo,
as UCs oferecem gratuitamente servigos ecossistémicos como a polinizacao,
a regulacdo climatica e a purificacdo da agua — fungoes que, se tivessem
que ser substituidas por solugées tecnologicas, exigiriam altos investimen-
tos. Essas areas também atraem recursos por meio de mecanismos como o
pagamento por servigos ambientais e fundos climaticos internacionais.

A valorizacao da natureza ao longo da historia reflete diferentes visées
sociais, que vao do encantamento a mercantilizacdo. Ha um claro conflito
entre o espaco publico planejado pelo Estado e o espagco comunitario das
comunidades tradicionais. Sob a justificativa de proteger exclusivamente
a biodiversidade ou fornecer espacos de lazer a populacido urbana, comu-
nidades locais tém sido marginalizadas (Diegues, 2001, p. 66; 2008; Ma-
rinho; Furlan, 2024). Embora algumas UCs de protecio integral tenham
sido recategorizadas, persistem tensoes entre o saber cientifico dominante
e os conhecimentos tradicionais. A imposicdo de modelos de gestdo cen-
tralizados nas maos do Estado desconsiderou o papel historico dessas po-
pulacdes na conservacao dos habitats que resulta na perda de saberes
ancestrais, contribuindo para um genocidio cultural (Little, 2002).

Diante desses embates, vém surgindo dois caminhos: o do conflito e o
das aliancas. Enquanto em algumas regioes os conflitos levaram a maior
autonomia dos povos sobre seus territérios, no Brasil ha modestos avangos
no modelo de conservacao colaborativa (Maretti et al., 2023) e governan-
ca participativa com resisténcia, resiliéncia e parcerias entre comunida-
des e orgaos gestores. E fundamental reconhecer essa contradicdo, pois,
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se por um lado a criacao das UCs restringiu modos de vida tradicionais e
provocou expulsoes, por outro também freou a especulagio imobiliaria e a
expansao de usos da terra predatorios que frequentemente expulsa comu-
nidades de forma ainda mais violenta e precaria (Yamane, 2019).

O caminho para uma conservacgao inclusiva, equitativa e justa passa
por reconhecer os direitos humanos e os direitos da natureza (Ferdinand,
2022). Vivemos no Brasil um momento de transicao, pois as UCs conti-
nuam sendo ferramentas essenciais diante da degradacao causada, sobre-
tudo, nas atividades economicas pautadas pelo mercado no ambito de uma
visdo antiquada de conservacdo em muitos setores da sociedade. As UCs
representam instrumentos-chave para salvaguardar a natureza e a cul-
tura. Num pais de dimensdes continentais e rica diversidade, as UCs sao
estratégicas para a conservacao do patrimoénio natural e cultural, sendo
pilares fundamentais das politicas ambientais. Mas ha muito que avancar
nesta visdo mais abrangente, equitativa e ética da conservacgio envolvendo
saberes e formas de uso dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Do ponto de vista sociocultural, as UCs desempenham um papel rele-
vante na valorizacao da cultura e no bem-estar das populagées humanas e
conhecimento cientifico e etnocientifico. Terras indigenas, reservas extrati-
vistas e reservas de desenvolvimento sustentavel, por exemplo, garantem o
modo de vida de povos indigenas, comunidades quilombolas, ribeirinhas e
de pescadores artesanais, promovendo a permanéncia dessas comunidades
em seus territorios tradicionais®. As UCs também funcionam como espacos
1mportantes para a educacdo ambiental, possibilitando atividades de cons-
cientizacdo e formacio sobre temas socioecoldgicos. Além disso, proporcio-
nam locais para lazer, recreacdo e contato com os sistemas naturais, o que
contribui diretamente para a saude fisica e mental da populacao.

Apesar de sua importancia, as Unidades de Conservagao enfrentam di-
versos desafios no Brasil. Muitos desses espagos operam com recursos fi-
nanceiros e humanos limitados, o que compromete sua gestio e fiscalizacgio.
Pressoes externas como o desmatamento ilegal, a caca, a mineracio e a gri-
lagem de terras representam ameacas constantes a integridade das UCs.
Em muitos casos, a criagdo dessas areas ocorreu sem dialogo com as comu-
nidades locais, o que gera conflitos fundiarios e resisténcia a conservacao.
Além disso, a auséncia de regularizacio fundiaria em varias unidades que
devem ser de dominio do Estado (como as UCs de protecao integral), que
ainda nao tém seus limites bem definidos nem as propriedades desapro-
priadas, dificulta o manejo adequado e a efetiva protecio desses territorios.

2 Sugerimos consultar o Decreto Federal 6040, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais em 2007.
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AS IDEIAS DE CONSERVAGAO ORIENTAM AS POLITICAS DAS UCS?

As 1deias modernas de conservacido da natureza surgiram no século
XIX com uma visao dicotomica eurocéntrica e norte-americana que se-
para natureza e cultura. Essa concepc¢ido foi influenciada por elites da
Europa Ocidental e da Costa Leste dos EUA (Jepson; Whittaker, 2002).
Inicialmente, a conservacao focava a vida selvagem e a beleza cénica, im-
pulsionada por valores utilitaristas e espirituais (Ladle; Whittaker, 2011)
(Figura 1). Neste contexto dois principais paradigmas emergiram no sé-
culo XX: o conservacionismo, com base no uso parcimonioso dos recursos
naturais, e o preservacionismo, que defendia a intocabilidade da nature-
za voltada apenas para fins espirituais e contemplativos (Diegues, 2001).
Essa dicotomia entre uso e nao uso da natureza marca a concepcao de
areas protegidas até os dias atuais.

No Brasil, o modelo preservacionista se expandiu nas décadas de 1970
e 1980, cristalizando-se no chamado modelo “Parque”. Apesar de avancos,
essa abordagem gerou conflitos ao excluir populagées locais das areas pro-
tegidas, muitas vezes se sobrepondo a territorios ja ocupados, reforcando a
visao dualista entre natureza e cultura. A exclusio social e a falta de arti-
culagdo com comunidades rurais foram marcas desse paradigma.

Figura 1. Raizes da Conservacdo Biogeografica.

RAIZES DA CONSERVACAO BIOGEOGRAFICA

Chronology of emergence

Biogeography ¢.1800 AD
Wildlife Conservation c1900 AD
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biogeographic regions

Fonte: Ladle;Whittaker, 2011

A partir da década de 1980, surgiram abordagens descentralizadas e
socioambientais, promovendo a conservacao aliada a participa¢do comuni-
taria, como a inciativas do conselho nacional dos seringueiros para criar
as Reservas Extrativistas. Na década seguinte, intensificaram-se as dis-
putas entre defensores da conservacio biocéntrica e os que propunham
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modelos integrados na visado sociobiocéntrica. As mudancas nas narrati-
vas de conservacio impactaram profundamente as politicas publicas, as
estratégias de subsisténcia e os processos politicos (Hutton; Adams; Mu-
rombedzi, 2005).

A conservacao fol assumida pelo Estado-Nacional, consolidando o pa-
radigma dualista homem e natureza. A criacdo dos Parques Nacionais,
sob influéncia de neomitos, reforgava a ideia de natureza intocada como
refugio espiritual e psicologico para a sociedade urbano-industrial (Die-
gues, 2001). Apesar de sua importancia ecolbgica, esse modelo ignorava as
populacdes que historicamente habitavam esses territorios.

Ao longo do tempo, o movimento de conservacao foi se diversificando,
incorporando valores culturais, espirituais e sociais (Fernandes; Irving,
2017, p. 278). A concepcao de que acdo humana e conservacao poderiam
caminhar juntas ganhou for¢a com os conflitos territoriais e o ativismo de
povos indigenas e comunidades tradicionais (Doebeli, 2022). Esses gru-
pos, muitas vezes marginalizados, viviam em territérios considerados
“selvagens”, mas que eram manejados e habitados por diversas geragoes.
A ideia de “natureza intocada” foi criticada por pesquisadores do Sul Glo-
bal e pelas populacées indigenas e tradicionais. Para elas, os territorios
considerados vazios eram espacos vivos, com histéria, cultura e manejo.
A paisagem, nesse contexto, é interpretada de formas diferentes: como be-
leza estética para as elites urbanas, como habitats para cientistas e como
espaco de vida para as comunidades locais (Diegues, 2008).

Diegues (ibid., p. 54) descreve os “mitos bioantropomorficos” elabora-
dos por povos tradicionais, onde natureza, cultura e sobrenatural estao
interligados. Para Godelier (1984), a floresta pode ser vista como lar ou
obstaculo, dependendo da racionalidade economica de quem a observa. As-
sim, a conservacao imp6s um modelo tinico e ocidentalizado, gerando con-
flitos e ignorando a diversidade de modos de vida.

O modelo “Parque”, ao ser expandido globalmente, gerou disputas ter-
ritoriais e culturais, desconsiderando praticas conservacionistas de povos
indigenas e comunidades tradicionais. Apesar disso, consolidou avancos
importantes na protecdo da biodiversidade. A partir de 2003, comegou-se
a ganhar forca um “novo paradigma da conservacio colaborativa” (Bor-
rini-Feyerabend, 2013; Maretti, 2022). O ICMBio, em 2017, prop6s uma
abordagem colaborativa, com participacdo das comunidades. A abertura
para um novo paradigma inclusivo entre governo e sociedade, especial-
mente frente as mudancas climaticas, passou a ser um objetivo central. O
novo paradigma de conservacgao colaborativa é um desafio, pois trata de
reconhecer direitos e dialogar democraticamente com os territérios.

10
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Mas as perspectivas da conservacgio colaborativa vao no sentido de acei-
tar, promover e mobilizar multiplas contribuictes e parcerias, formais ou
nao, para alcancar essas condigdes, éxito que interessa a sociedade como
um todo e que sua responsabilidade também é de toda a sociedade —
como diz a Constituicdo Brasileira de 1988. Essa perspectiva interessa
de forma significativa a prépria conservagio da natureza. Por exemplo,
o engajamento de parcela mais importante da sociedade é fundamen-
tal para viabilizar apoilos sociais, economicos e politicos para as boas
condigbes para todos os tipos de areas protegidas. Mas também deve se
considerar a melhoria que essa interacéo potencialmente traz para a ade-

quacdo da gestdo e os melhores servicos a sociedade (Maretti, 2021, p. 7).

Ha criticas aos modelos comunitarios e ceticismo quanto a eficacia das
areas protegidas isoladas e Hutton, Adams e Murombedzi (2005) destacam
que cerca de 40% dos parques estudados em areas tropicais nao estdo em me-
Ihores condigoes do que as areas nao protegidas (Bruner et al., 2001). Defen-
de-se que a abordagem comunitaria deve ser aprimorada e que a conservagao
precisa considerar a historicidade e a diversidade cultural dos territérios.

A conservacao da natureza deve ser vista como um movimento social
que busca reafirmar valores sobre as relacoes entre humanos e o mundo
natural (Jepson; Whittaker, 2002; Teixeira, 2022). A conservacio colabo-
rativa e a valorizacdo da sociodiversidade sdo caminhos para renovar a
epistemologia conservacionista, superando a visdo colonial que impos o
apagamento das culturas nativas. Mas como toda mudanca de paradigma
em curso, o dilema da conservacao com ou sem presenca humana ainda
persiste. As evidéncias cientificas refletem tanto visdes que ainda sepa-
ram natureza e cultura quanto aquelas que as integram. Mas um ganho
importante é a valorizacao crescente da ecologia histérica e social (Teixei-
ra, 2020; Maretti et al., 2023).

GOVERNANCA, PARTICIPACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

A globalizacdo provocou, a partir de 1996, uma reconfiguracio das
abordagens sobre como enfrentar problemas comuns em escala global. A
Comissao sobre Governancga Global passou a definir governanca como o
conjunto de modos, formais e informais, pelos quais individuos e insti-
tuicoes, publicas e privadas, lidam com esses desafios (CGG, 1996). Essa
perspectiva amplia o escopo da acao estatal, incorporando atores como
ONGs, movimentos sociais, empresas e mercados globais.

No campo da gestao ambiental e dos recursos naturais, a participacao
da sociedade civil tornou-se imprescindivel, ainda que sua consolidacao
seja gradual. Milot (2009) ressalta a transicao do Estado de agente central
para facilitador de engajamentos por meio de modelos colaborativos. Essa

n
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transformacdo se materializa em espacgos deliberativos que institucionali-
zam a gestao coletiva dos bens comuns.

Embora ainda nao haja uma tipologia consolidada das teorias da go-
vernanca, ela se revela capaz de mobilizar atores, gerar acoes e é per-
meada por valores e posicoes individuais — fatores que reforcam sua
complexidade, especialmente na esfera ambiental. Casteigts (2009) contri-
bui ao propor a governancga territorial como um dispositivo integrador de
escalas, processos decisorios e dimensoes cognitivas, conferindo coeréncia
e estabilidade a acao coletiva.

Um avanco importante no contexto brasileiro foi a criacao dos conse-
lhos consultivos e gestores das Unidades de Conservacao (UCs), previstos
na Lei n. 9.985/2000 (SNUC). Esses conselhos, compostos por represen-
tantes do poder publico, da sociedade civil e das comunidades locais e tra-
dicionais, sdo espacgos-chave para a conservacao colaborativa.

Pesquisas indicam que os conselhos gestores das UCs sdo instrumen-
tos inovadores de gestdo e relevantes para o fortalecimento da democra-
cia socioambiental. A governanca de UCs envolve processos e mecanismos
voltados a tomada de decisbes sobre o uso e a protegdo da biodiversidade,
sendo essencial a participagao ativa dos conselheiros para garantir legi-
timidade e eficacia. Cozzolino e Irving (2006) propdoem cinco principios
para avaliar essa governanca: legitimidade e voz, direcionamento, desem-
penho, accountability e equidade.

A articulacdo entre Estado e sociedade fortalece a gestdo, mas exige
envolvimento ativo e qualificado dos diversos setores sociais. Isso deman-
da aprendizagem social — ou seja, a capacidade de participar efetiva-
mente. A diversidade de saberes, interesses e experiéncias nos conselhos
promove decisdes mais democraticas, transparentes e sintonizadas com as
realidades locais, além de fomentar o pertencimento e a corresponsabili-
dade, contribuindo para prevenir ou resolver conflitos.

Apesar disso, persistem desafios. Barreiras como o acesso limitado a
informacao, desigualdade de poder e auséncia de canais eficazes de dia-
logo comprometem a participacao. Enfrentar tais entraves requer fortale-
cimento institucional, capacitacdo continua e compromisso com praticas
verdadeiramente inclusivas.

Embora as normas garantam a participacao social, ainda ha contra-
digoes e limitagoes quanto a representatividade, autonomia, influéncia e
partilha efetiva de poder. A consolidacao da participacio exige processos
continuos de negociacio e aprendizagem, capazes de refletir nas normas
juridicas, na disposi¢ao dos sujeitos e na propria temporalidade entre de-
cisdo e implementacao.

12
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Salles (2009) destaca que, mesmo com o incentivo de organismos in-
ternacionais a governanca participativa, diferencas culturais influenciam
sua aplicacdo. Propée, por isso, uma responsabilidade solidaria como fun-
damento da transformacao social. Ja Frechette (2009) enfatiza que a mu-
danca de modelo de gestao exige mais do que instrumentos legais: requer
uma profunda mudanca de mentalidade e pratica — o que se aplica aos
problemas dos conselhos de UCs.

Van Tilbeurgh e Le Da-Blayo apontam o debate publico como ponto de
partida para a construcao coletiva, mas também como espaco de tensoes
entre democracia representativa e participativa. Reconhecer os conflitos
entre poder local e central, e entre sociedade civil e Estado, é fundamen-
tal. Nesse contexto, legalidade e legitimidade tornam-se pilares da acao
conjunta entre Estado e sociedade (Bobbio, 2009).

Assim, investir em modelos de governanca colaborativa é essencial
para garantir a efetividade dos objetivos das UCs como instrumentos de
conservacao e justica socioambiental. A experiéncia brasileira mostra que
é possivel avancar na democracia participativa, contrariando a tese de que
as instituicoes e padroes politicos da América Latina inviabilizariam are-
nas inclusivas. Ao contrario, temos um processo vivo e promissor, susten-
tado por um novo paradigma da conservagao colaborativa — com ou sem
a presenca direta do Estado.
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